Jestis Angel Fuentetaja Pastor
Javier Guillén Caramés

La regeneracion
de la Administracién
Publica en Gran Bretafia

EDITORIAL CIVITAS, S. A. |l




INDICE

I INTRODUCCION. ... ...
II. PARLAMENTARIOS .. ...ovitt e

1.
2.

3.

® N

Planteamiento del problema: la toma de
concienciapiblica .. .......... ...,
Los intereses econdmicos de los parlamenta-
FIOS i e
Remuneraciones extraparlamentarias . . . . .
Las consultas parlamentarias. . .. ... . ...

4.1. Antecedentes.................
4.2. La Resolucién de 1947 y las normas
de conducta del Parlamento ....... ..
4.3. Situaci6n actual de la cuestién ......
4.4. Los puntos que rodean la consultoria
remunerada de los parlamentarios. ...

Medidas de adopcidn inmediatas . . . . . . ..
La declaracidn de bienes de los parlamenta-

Conflictos de interds. . .. .......... ...
Cédigos de conducta. . . .. ............

15
25

25

27
28
29

29

31
33

35
37
39

43
44



8.1. Principios generales . ...........
8.2. Intereses financieros. ...........

Observancia del cumplimiento de las obliga-

ciones de los parlamentarios. . . ... ... ...

III. EL EjecuTivo: MINISTROS Y FUNCIONARIOS . . . .

1.

Introduccién. . . ............ ... ...

1.1. LosMinistros .. ..............
1.2. La funcién piblica britdnica . . . . ..

Ministros y funcionarios . . . ...........
2.1. Laconducta de los Ministros. . . . ..

A) Las Questions of Procedure for Mi-
nisters: standardsy principios ge-
nerales . .. ...... .. ... ...

B) Control de la conducta de los
Ministros . . . ... oL

2.2. Incompatibilidades. . ...........

A) Sistema actual: The Civil Services
Business Appointments Rules. . . .

B) Extensién del sistema a los Mi-
nistros: A Ministerial Business Ap-
pointments System. . . . .. ... ..

C) Perfeccionamiento del sistema
funcionarial . .............

La reforma de la Administracion Piblica bri-
L T

3.1. El Libro Blanco para la reforma de la
Administracién Pablica .........
3.2. Estructura de la Funcién Piblica . . .

A) Quiebra de la unidad del Civi/

Service . .. ...

45
45

46
51
51

53
55

58
58

59

64
66

68

70

78

81

88
90

90



B) Valoresesenciales. . ......... 91
C) El nuevo marco juridico de la
Funcién Pablica . .......... 96

4) El nuevo Cédigo de Conducta
de la Funcién Publica (Civil

Service Code) . . .......... 99

) Procedimientos independien-
tesderecursos . .......... 103

¢) La Ley de la Funcién Publica
(Civil Service Act) . . .. .. ... 106
D) El principio de responsabilidad .~ 109
3.3. Eficienciayefectividad. . ........ 112
A) Agencias y Departamentos . ... 115
B) Privatizaciones. . .. ......... 118

C) Departamentos centrales y al-
cance de la delegacién .. ... .. 121

3.4. El personal al servicio de la Adminis-
tracién Publica britanica. ... ... .. 123

A) El Civil Service como «emplea-

dor........ ... ... ... 123
B) Un nuevo sistema retributivo .. 124
C) La reestructuracién de los altos
cargos (senior personnel) . ... .. 127
IV. LOS DENOMINADOS QUANGOS . . . . v v v v v v v 133

1. Aproximacién al fendmeno de los quangos en
Gran Bretafia. . ... ................ 133
2. El estudio de la problemdtica de los quangos
por el Informe Nolan. Dos aspectos inquie-
tantes: el nombramiento de los gestores y el
mantenimiento de los standards de probi-

dad. . ... .. 147

2.1. El nombramiento de los gestores . .. 151



A) Lapotestad de designacién . . .. 155

B) Garantias juridicas. . ... ... .. 159
C) Principios de seleccién . . ... .. 160
) Principio de mérito . ... ... 160

5) Consideraciones politicas (po-
litical affiliation). . .. ... ... 162
D) Asesoramiento independiente .. 165
E) Controles. .. ............. 166
F) Transparencia............. 168
G) Proceso de nombramiento . ... 171
a) Code of Practice . ... ...... 171

b) Principio de proporcionalidad. 173

2.2. El mantenimiento de los standards de
probidad. . . ..... ... .. .. L 174

A) Necesidad de revisién. . ... ... 175
B) La importancia de establecer C6-

digos de Conducra que garanti-

cen la observancia de standards

deprobidad .............. 178
a) Contenido de los Cédigos. .. 183
b) Control de los Cédigos. . . . . 184
4’) Controles internos. . . . . 185

b’) Controles externos. . . . . 188
a’’) Ombudsman. . ... 191

5’’) Las denominadas
denuncias confi-
denciales (whistle-

blowing). . ... ... 193

¢) Transparencia . .......... 196

d) Formacién . ............ 199

V. CONCLUSIONES « + v v v v v vt eemee e eeens 201

10



ANEXO I: Los SIETE PRINCIPIOS DE LA VIDA PUBLICA. . 205

ANEXO II: Copico DE CONDUCTA DE LA FUNCION

PUBLICA -« « v v v v e e tvee e e 207
GLOSARIO DETERMINOS. « « & v v oo e e venes e 211
BIBLIOGRAFIA . v o v vt e ettt eneenea o 217

11



